第九章
從戒嚴到民主化的道路

第三節
國際局勢與兩岸關係

1、 國共內戰與政府遷台

(1) 時間：民國38年底(1949)
(2) 背景

1. 太平洋戰爭結束後不久，國民黨與共產黨爆發內戰。

2. 民國37年(1948)底以後，蔣介石所領導的國民黨政權節節敗退。

3. 毛澤東所領導的共產黨則於民國38年(1949)10月1日，在北京舉行中華人民共和國的成立典禮，國民黨政權在中國已難以容身，乃決意將政府播遷來台。

(3) 經過

1. 蔣介石復職：事實上，蔣介石先前已經辭去總統職位，並且早於同年6月便先行抵達台北，在草山（今陽明山）成立國民黨的「總裁辦公室」。民國39年(1950)3月再度宣告恢復行使總統職權。
2. 軍民逃難來台：由於國民黨政權在中國全面潰敗，大批的軍民跟隨政府逃難來台。自民國35~41年(1946~1952)期間，從中國陸續湧入了大約150萬名的難民。

2、 國際局勢

(1) 40-50年代中華民國的對外關係
1. 民國38年(1949)： 美國發表《中美關係白皮書》(《對華關係白皮書》)→中美關係盪至谷底。

(1) 時間：民國38年8月(1949)
(2) 主要內容：

(a) 美國發表此一白皮書的主要目的在強調美國已對戰後中國的情勢已盡力而為，情勢發展之不如人意，應由國民黨政府自己負責。
(b) 強調中國之失陷是因為國民政府的貪污、無能以及無法配合美國的軍事和政治援助來進行改革，國民政府之失敗是咎由自取。並表示將中止對國民政府提供援助。

2. 民國39-42年(1950-1953)：韓戰爆發→中美關係有了轉圜
美國總統杜魯門派遣第七艦隊巡弋臺灣海峽，保障臺灣安全，目的在防範中共藉機併吞台灣。
3. 民國43年(1954)：韓戰結束(1953)後 →簽訂《中美共同防禦條約》，臺灣納入冷戰圍堵體系之一環。
(1) 背景：當時正值冷戰時期，美國為圍堵共產勢力，在韓戰期間即與東亞國家締結多邊或雙邊聯防協定；待韓戰一結束，中共即可集中力量對付台灣，造成台海情勢緊張，加速台美雙方簽訂防禦條約。
(2) 時間：民國43年12月3日(1954)
(3) 簽署雙方：美國、中華民國
(4) 內容：該條約是以軍事為基礎、包含政治經濟社會等合作的多目標條約。但也阻止臺灣反攻大陸。

(5) 失效：民國68年(1979)美國與中華人民共和國建交時發布聲明自動失效，不過隨後美國國會通過《臺灣關係法》取代之。

(2) 台灣地位未定論
1. 《舊金山和約》（《對日和約》）
(1) 時間：民國40年9月8日(1951)
(2) 地點：美國舊金山
(3) 參與國：第二次世界大戰後48個戰勝國代表及日本(中共及中華民國都未參加)

(4) 目的：為了解決第二次世界大戰後戰敗國日本的地位問題

(5) 主要內容：
(a) 日本國承認朝鮮(North Korea)和韓國(South Korea)的獨立。

(b) 日本國放棄臺灣及澎湖列島的權利。
(6) 未說明日本放棄臺、澎後應歸屬哪一政權管轄，造成日後「台灣地位未定論」的爭議。
2. 《中日和平條約》（《台北和約》）
(1) 時間：民國41年4月28日(1952)
(2) 由來：

(a) 舊金山對日和平條約的簽署國當中，並沒有包含「中華民國」或「中華人民共和國」二者之一。

(b) 「中華民國」政府已經離開「中國戰區」，遷移至地位未定的台澎地區。
(c) 「中華人民共和國」則尚未被國際社會的多數國家所承認，加上中共政權反對「舊金山對日和平條約」以及當時美日之間即將簽訂的「美日安保條約」，所以中共當局也沒有受邀出席。

(3) 地點：臺灣臺北
(4) 參與國：中國民國、日本
(5) 主要內容：確認依照《舊金山和約》第二條，日本放棄對於台灣、澎湖列島、西沙群島及南沙群島之主權。

(6) 但仍未確切表明臺、澎的主權歸屬何國。
3. 台灣地位未定論
(1) 是關於台灣在國際上地位的論述之一
(2) 這種見解源於舊金山和約簽訂時到底哪一方代表中國而產生，亦即臺灣屬於哪一個中國「政府」，而非臺灣主權地位不屬於中國「國家」。

(3) 中共主權觀點
(a) 中共自1949年成立以來，即認為中華民國已被其取代，並把台灣視為未收復領土，宣稱繼承中華民國原有權利擁有對台統治權。

(b) 在中華人民共和國正式取代中華民國在聯合國的地位和一切法律權力之後，即中共成為在聯合國被稱為代表中國的唯一合法政府，因此; 若臺灣在戰前確定歸還於中華民國, 基於國家代表權轉讓,中華人民共和國有權接收台灣。

(c) 1972年，日本宣佈與中華民國斷交，改與中共建交; 於此同時,日本外相宣佈(單方面)中華民國與日本國間和平條約失效. 日本承認中共是中國的唯一合法政府; 若臺灣在戰前確定歸還於中華民國, 基於國家代表權轉讓,中華人民共和國有權接收台灣。

(4) 中華民國主權觀點
(a) 基於開羅宣言精神，台灣主權歸屬中華民國。 

(b) 中華民國並未簽署《舊金山和約》，而是與日本簽訂《中華民國與日本國間和平條約》。 

(c) 《中華民國與日本國間和平條約》第十條指出：台灣澎湖等地人民均成為中華民國國民，如果台灣主權屬於台灣人民，那麼台灣主權即為中華民國所有。 

(d) 《中華民國與日本國間和平條約》換文照會第一號指出：關於中華民國之一方，應適用於現在在中華民國政府控制下或將來在其控制下之全部領土；由於台澎金馬為中華民國政府所有效掌控的區域，所以台灣被視為中華民國領土。

(3) 美、蘇冷戰時期，以美國為首的許多國家承認中華民國為中國代表政府，並為聯合國擔任安全理事會常任理事國。能與多數國家維持外交關係。
(4) 60-70年代中華民國的對外關係
1. 民國50年代末期(1960年代初期)：
美國陷入越戰(1959-1975)及大陸與蘇俄爆發意識型態衝突。→美國總統尼克森調整外交策略（聯中共制蘇）

2. 民國60年(1971)：中華民國宣布退出聯合國

(1) 聯合國通過2758號決議，接受中華人民共和國為會員國，並取代中華民國政府在聯合國的中國席次代表權。

(2) 中華民國在蔣中正「漢賊不兩立」的政策下，退出聯合國。

(3) 影響：

(a) 邦交國紛紛斷交：自從中華民國政府被迫離開聯合國以後，原本與台灣有邦交國家為了與北京當局建交，紛紛與在台灣的中華民國政府斷交，

(b) 維持實質經貿關係：有許多的國家在切斷與台灣當局的官方關係之後，仍然致力維持實質的民間經貿關係。

(c) 不利的外交處境：這對台灣的經濟發展與外交處境，帶來了許多不利的影響。
3. 民國61年(1972)：尼克森訪問中國大陸
(1) 中共與美國簽署《上海公報》，改善與中國大陸關係。

(2) 日本與中國大陸建交，與中華民國斷交。
4. 民國67年(1978)：美國總統卡特宣布次年將與中國大陸建交
5. 民國68年(1979)：美國與中國大陸建交→美對臺「斷交、廢約、撤軍」(臺美斷交)

6. 民國68年(1979)：美通過《臺灣關係法》，設立「美國在臺協會」(A.I.T)→與臺灣保持半官方關係、對臺提供防禦性武器
(5) 70-80年代以來中華民國的對外關係
1. 民國71年(1982)：美中簽訂《上海八一七公報》→美承諾逐步減少對臺軍售

(1) 時間：民國71年8月17日(1982)
(2) 簽署雙方：中國大陸、美國
(3) 美國對對台售武問題對中方做出了明確的承諾，最重要的三條包括：

(a) 向台灣出售的武器在性能和數量上將不超過中美建交後近幾年供應的水平。

(b) 準備逐步減少它對台灣的武器出售。

(c) 經過一段時間導致最後的解決。

(4) 但中國一直指責美國政府繼續對台售武，而且數量和質量都不斷提升，違反了該公報。而美國則以《台灣關係法》中對台關係的承諾，以及近年來兩岸軍力不對等為由，對於中方的抗議不予理睬。 

2. 民國70年代(1980年代)後期：冷戰(1945-1991)逐漸告終→削弱美國與中國大陸結盟的必要性

3. 民國78年(1989)：六四天安門事件→中共以武力鎮壓「六四民運」，受到西方國家的嚴厲制裁，國際間同情臺灣處境者日漸增多，但中共仍不斷於國際上處處對我國打壓。

4. 民國81年(1992)：臺美關係因軍購而頗有進展，美國總統布希出售F16戰機給臺灣。同時，由於中共國力顯著提升，逐漸成為美國的潛在威脅，臺灣戰略地位驟增，在中共多次軍事演習威脅台灣時，美國皆支持台灣。
5. 民國90年(2001)：美國紐約發生911恐怖攻擊事件後，美國為推展國際反恐運動，必須爭取中共的支持，加上各國受中國改革開放後龐大市場的吸引，紛紛前往投資並加強與中共的關係，台灣再度面臨國際新局勢的挑戰。
(6) 中華民國的因應：
	
	政策
	內容

	蔣經國時代
	彈性外交
	以經濟力量做後盾，與各國發展經貿、文化關係。

	李登輝時代至今
	務實外交
	1. 強調中華民國是主權獨立國家、鼓吹雙重承認。

2. 成為「亞太經濟合作會議」(APEC)與「世界貿易組織」(WTO)的會員。


3、 兩岸關係
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(1) 軍事對抗期（民國38-67年，1949-1978）

1. 民國38年(1949)：國共內戰後，海峽兩岸即形成對峙之局。 

(1) 民國38年10月1日：中華人民共和國(中國)成立 

(2) 民國38年底：國民黨政府因國共內戰失利，退至臺灣。 

2. 中國欲以武力「解放臺灣」；國民黨政府誓言「反攻大陸」
3. 民國38年(1949)：爆發「金門古寧頭戰役」
(1) 時間：民國38年10月25-27日(1949)
(2) 過程： 

(a) 民國38年10月1日毛澤東在北京宣佈成立中華人民共和國。因10月17日中華民國國軍棄守廈門之後，共軍想要趁勝追擊，於是決定集中船隻來進攻大金門。 

(b) 終於在民國38年10月24日當晚決定下令渡海進攻大金門。原本共軍想於啞鈴形的金門中央狹窄的腰部登陸，進而將金門一分為二。但因遇到潮流向西漂流，共軍於25日凌晨登陸古寧頭，打亂共軍作戰計劃。 

(c) 結果共軍在島上苦戰三晝夜，後援不繼，造成共軍進攻金門的軍隊全軍覆滅。史稱「古寧頭大捷」。
4. 民國47年(1958)：爆發「金門八二三砲戰」 
(1) 時間：民國47年8月23日
(2) 由來：「中美共同防禦條約」簽訂一個月以後，中共的軍隊試圖攻佔大陸沿海幾個仍有中華民國政府軍隊留守的島嶼，展開了一連串的軍事行動。

(3) 經過：

(a) 中共的攻擊導致一江山守軍全軍覆沒，大陳島、舟山群島也跟著撤守。

(b) 在美國第七艦隊協助下，軍隊撤到了金門、馬祖，並將大陳島等地的居民遷移來台。

(c) 民國47年8月23日，中共方面繼續砲擊金、馬兩地，持續了44天，金門、馬祖總共遭對岸47萬發的砲彈攻擊，史稱「八二三砲戰」。
(4) 結果：

(a) 無法反攻：最後，在美國的調停下，中華民國政府同意放棄以武力反攻大陸。

(b) 無法解放：中國方面則表示「一時難以解決，可以從長商議」的態勢，並宣布「單打雙不打（單日砲擊、雙日休息）」，藉由時間來降低兩岸之間的軍事緊張關係。

(c) 民國68年(1979)1月1日，中國全面停止砲擊。
5. 民國50年代中期以降：
(1) 民國53年(1964)中國試爆原子彈成功，國民黨政府自知反攻大陸無望。
(2) 民國55年(1966)：中國爆發「文化大革命」(1966-1976)，無暇顧及統一大業。
(3) 國民黨政府退出聯合國(民國60年)後內外交迫，力行革新始克保臺。
6. 結果： 「軍事對抗」→「政治對抗為主、軍事對抗為輔」
(2) 和平統戰時期（民國68-76年，1979-1987）
1. 民國68年(1979)中美建交：中國發表《告臺灣同胞書》
2. 中國改採和平統一：鄧小平提出
(1) 「三通、四流」、「一國兩制」

(a) 三通：通郵、通商、通航 

(b) 四流：文化、體育、學術、科技交流
(c) 一國兩制：即「一個國家，兩種制度」 

一國兩制政策以一個中國為原則，並強調「中華人民共和國是代表中國的唯一合法政府」，目前中國大陸實行社會主義制度及民主集中制，但是在香港、澳門和台灣，可實行資本主義制度及民主制度。
(2) 未放棄「武力犯臺」
3. 中華民國蔣經國總統揭示：
(1) 「三不政策」：「不接觸、不談判、不妥協」
(2) 以「三民主義統一中國」取代「反共復國」口號
(3) 和緩交流時期(民國76-88年，1987-1999)
1. 我方政府：
(1) 民國76年(1987)：臺灣解嚴，並開放民眾赴大陸探親(蔣經國時期)→進入和緩交流期 

(2) 民國79年(1990)：總統府設「國家統一委員會」(國統會)

(3) 民國80年(1991)：
(a) 行政院設立「大陸委員會」(陸委會)
(b) 民間成立「海峽交流基金會」(海基會)
(c) 廢除「動員戡亂時期臨時條款」(李登輝時期)，不再視「中共」為叛亂團體，而是視為對等的政治實體，制訂「國家統一綱領」。 

2. 中國方面：
(1) 民國77年(1988)：國務院設「臺灣事務辦公室」(國臺辦)

(2) 民國80年(1991)：成立「海峽兩岸關係協會」(海協會) 

3. 民國81年(1992)：九二共識 →一個中國，各自表述 

4. 兩岸協商走向制度化：民國82年(1993)第一次「辜汪會談」
5. 兩岸關係逆轉：協商被迫中斷 

(1) 民國83年(1994)：台灣遊客在大陸浙江發生「千島湖事件」
(2) 民國84年(1995)：李登輝以台灣總統赴美訪問母校(康乃爾大學)

(3) 民國85年(1996)：臺灣第一次總統直接民選→中國進行臺海軍事演習，兩岸緊張情勢升高 

6. 民國87年10月(1998)：兩岸再度恢復協商共識 

1998年10月間，辜振甫率團訪問中國大陸，才再次達成加強對話、恢復協商的共識。(第二次辜汪會談) 
7. 進入意識對抗：
(1) 民國87年(1998)：美國總統柯林頓訪中，發表「新三不政策」 

(a) 不支持臺獨 

(b) 不支持兩個中國或一中一臺 

(c) 不支持臺灣以國家為單位加入國際組織
(2) 民國88年(1999)：李登輝拋出兩岸「特殊的國與國關係」(特殊兩國論) →中國再度對臺「文攻武嚇」
(a) 特殊兩國論，或稱兩國論，指中華民國前總統李登輝於民國88年(1999)接受德國之聲專訪時，對於台灣與中國大陸之關係的一個詮釋。 

(b) 即台灣和大陸的關係，在民國80年(1991)以後就已經是「國家與國家」，或「至少是特殊的國(state)與國(state)的關係」，而非一合法政府、一叛亂政府，或一中央政府、一地方政府的「一個中國」的內部關係。
(4) 意識對抗時期（民國88～至今，1999~）
1. 意識對抗日益激烈：
(1) 民國89年(2000)陳水扁當選總統：在就職演說中指出在中華人民共和國不動武的前提下，宣布「四不一沒有」→中共回應「聽其言，察其行」
(a) 不臺獨

(b) 不推動『兩國論』入憲

(c) 不更改國號

(d) 不推動改變現狀的統獨公投

(e) 沒有廢除國統會及國統綱領的問題
(2) 民進黨政府主張：「九二共識」→是「沒有共識的共識」、否定「一個中國」共識
(3) 民國91年(2002)陳水扁以「一邊一國」陳述兩岸分裂
2. 結果：
(1) 兩岸「一中」、「反一中」意識日益激烈 
(2) 兩岸關係陷入僵局 

3. 連胡會：中共中央總書記胡錦濤於 2005年4月29日在北京人民大會堂會見了中國國民黨榮譽主席連戰，兩人的這次握手，是時隔60年兩黨最高領導人的歷史性握手。
4. 馬英九時期：兩岸關係和緩 

(1) 民國97年9月3日(2008)，他在接受墨西哥媒體專訪時稱兩岸關係是一種「特別的」關係，但「不是兩個中國」、「不是國與國的關係」，因為兩岸的憲法都「無法容許在領土上還有另外一個國家」。 
(2) 民國97年11月4日(2008)：第二次江陳會談 
雙方由海峽交流基金會董事長江丙坤與海峽兩岸關係協會會長陳雲林率領代表團，在臺北圓山飯店會談。
(3) 民國98年12月22日(2009)：第四次江陳會談 
雙方由海峽交流基金會董事長江丙坤與海峽兩岸關係協會會長陳雲林率領代表團，在臺中會談。
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