第九章 從戒嚴到民主化的道路

第二節 政治型態的演變
1、 戰後的施政與問題

(1) 基層選舉的辦理

1. 前置作業

(1) 中華民國接收台澎地區之後，不久就宣告建置各級民意機構。

(2) 民國35年(1946)初，先行辦理公民的宣誓登記以及公職候選人的檢覈。

2. 各級民意代表的選舉

(1) 成立村里民大會，由村里民大會選舉縣市議員，以成立縣市參議會。
(2) 再由縣市參議會選舉省參議員，成立省參議會。

(3) 透過無記名單記法的方式，在全省陸續選出了7千多名區鄉鎮市民代表，從中再選出500多名縣市參議員、以及30名的省參議員。

3. 社會菁英積極參與：當時台灣的社會菁英對參與地方的政治事務，抱持著濃厚興趣，有識之士不約而同都想參與新的政權。
(2) 行政長官公署
1. 行政首長專權制
(1) 國民政府不行「地方自治」：雖然民主政治首重「地方自治」，即地方的事務理應由地方人士自己來管理，但是當時仍在重慶的中央政府卻別有考量。

(2) 以大陸人士取代日人統治

(a) 避免任命台灣人為中、高級官吏：雖然民意機構得以設立，但是在行政上卻不擬讓台灣人民積極參與。當時的政府以「台胞不解國語國文」等理由，避免任命台灣人為中、高級官吏，而以中國大陸籍人士取代日本人在台的統治地位。
(b) 實例

	官員
	台籍名額

	高階官員21名
	1名


	中階官員316名
	17名


(3) 行政首長專權制：「台灣省行政長官公署」本身就與當時中國各省省政府「委員合議制」的組織不同。
2. 權責
(1) 台灣的行政長官不僅在台灣享有委任立法權，更擁有行政權與司法權，外加行政長官陳儀本人又身兼台灣省警備總司令之職。

(2) 行政長官公署可說是集行政、立法、司法、軍事於一身，行使特殊統治的一個機構。

3. 新總督

(1) 行政長官公署與日治時代的總督在性質上是雷同的，民間便以「新總督」來戲稱陳儀。
(2) 在行政長官公署的大權總攬下，台灣社會的政治、經濟與資源，遭到全面性的壟斷。
(3) 社會經濟上的問題
1. 出現：社會經濟上的問題在行政長官公署接收日本人留下的機構時已經開始浮現。

2. 情形：

(1) 帶進貪污與掠奪：部分接收人員把貪污與掠奪的壞習慣帶進島內，嚴重影響人民的觀感。

(2) 「缺米」現象令民眾不安：即使在戰爭期間，台灣島內的糧食必須靠配給維持，也沒有發生過嚴重匱乏的現象。然而，行政長官公署成立之後，官民眾卻經歷了記憶中首次的「缺米」現象，這更令他們感到不安。

(3) 行政長官公署接收龐大日產，並厲行「統制經濟」，壟斷工商各業，扼殺私人資本發展的機會，失業人口激增。
(4) 嚴緝私售專賣品，影響民眾的生計。

(5) 台灣在日治末期物資原已不足，加上盟軍轟炸，戰後百廢待舉，又捲入國共內戰，米、糖等物資被大量輸往中國，以支應中華民國政府所需，導致通貨膨脹、米價騰貴，民不聊生。
(4) 文化的落差與衝突

1. 文化落差

(1) 台灣歷經日本五十年統治，人民的生活、文化帶有日本色彩。而歷經八年抗戰的接收人員，不免有仇日情緒，又以統治者自居，急於除去台灣人民被日本「奴化」的餘毒。

(2) 台灣雖受日本殖民統治，但物質建設及就學率、識字率，均較大陸多數省分進步，台人遂對若干素質不良的外省籍官吏、軍警，產生輕鄙之心。

2. 摩擦與衝突：從心理上的差距、生活習慣的不同、語言文字的隔閡開始，外加不當的政治措施，因而衍生出嚴重文化上的摩擦與衝突。

3. 結果

(1) 台灣民眾開始意識到理想中的「祖國」與現實上的「祖國」確實有所落差。

(2) 間接引爆「二二八」：民眾對新時代的期待，從熱切殷盼跌落到失望邊緣。

2、 二二八事件

(1) 事件的爆發

1. 時間：民國36年(1947)2月27日傍晚
2. 導火線：菸酒公賣局的緝私員6名在台北市太平町天馬茶房（今延平北路）一帶查緝私菸，結果查獲1名寡婦林江邁販賣私菸。
3. 衝突：

(1) 緝私員試圖沒收林婦的菸攤與身上的金錢，就在林婦苦苦哀求的拉扯中間，緝私員拿出手槍敲打林婦的頭部，導致她的頭部出血倒地。

(2) 旁邊圍觀的民眾，群情激憤，抗議緝私員的行徑。緝私員眼見群眾愈聚愈多，為了逃離現場，乃開槍示警，結果不巧擊中了路旁的一位市民陳文溪，送醫不治。

(3) 群眾的情緒更加憤慨，群起包圍警察局與憲兵隊，要求交出肇事人員法辦，但沒有結果。
(2) 三個階段

1. 抗爭

(1) 2月28日，民眾衝入了菸酒公賣局台北分局，將文卷、設備拿到馬路上焚燒，又集結到行政長官公署（今行政院）前的廣場示威請願，結果招致憲兵從公署陽台上以機槍掃射，造成數十人的傷亡。致使反政府情緒與省籍衝突更為激烈，終演成全省性的政治抗爭。

(2) 台灣警備總司令立即宣台戒嚴，武裝軍警巡邏市區，甚至開槍掃射。

(3) 3月1日，台北市各級民意代表在台北市公會堂組成「二二八事件處理委員會」，各地亦紛紛成立，以處理善後、維持地方治安。並對陳儀提出逮捕貪官污吏、廢止行政長官公署、實施自治、在行政、司法、軍事各方面起用台灣人等要求。陳儀則虛與委蛇，表面答應，實際上卻已向南京請兵。

(4) 3月7日，處理委員會通過王添灯起草的處理大綱（包括地方自治、撤銷專賣局、貿易局與台灣省警備總司令部，保障台籍人士參政權），但陳儀拒絕接受。

2. 鎮壓

(1) 3月8日，增援的國軍抵達基隆港，開始全島軍事鎮壓。

(2) 3月17日，國防部長白崇喜奉蔣中正之命來台宣撫，發表政府對「二二八事件」的處理原則（包括將台灣省行政長官公署改組為台灣省政府），使事件有緩和之勢。

3. 清鄉

(1) 3月20日開始由警備總部負責清鄉工作，包括清查戶口、搜捕案犯、收繳武器軍品、辦理連保切結、自首自新等。其中有許多是挾怨報復，許多台籍士紳或菁英失蹤，造成民眾極大的傷害與恐懼。

(2) 5月15日新任台灣省主席魏道明抵臺，隔日解除「戒嚴令」。
(3) 影響：衍生日後的族群對立與省籍衝突。
(4) 善後

1. 民國36年5月撤換陳儀，改組行政長官公署為省政府，革新省政（調整政府機關人事，酌增台籍人士；縮小公營事業範圍）

2. 民國78年（1989），全台第一座二二八紀念碑在嘉義市建立。

3. 民國79年(1990)成立「二二八事件專案小組」，聘請專家學者研究調查歷史真相。

4. 民國84年(1995)建立二二八紀念碑，以慰受難者之靈，並由李登輝代表政府，向罹難者家屬道歉。 

5. 民國85年(1996)中華民國行政院通過訂定2月28日為和平紀念日，並為國定假日。

3、 戒嚴下的政治變遷

（一）清鄉（實際上「二二八」是從民國36年2月27日緝菸事件發生，以迄5月16日清鄉結束為止）

1. 二二八事件的第三階段是清鄉：3月21日～5月15日

(1) 表面上二二八事件是暫時平穩下來，然而另一波浩劫仍在後頭。

(2) 警備總司令部以調查戶口為名，在全省各地分區進行「清鄉」計畫。

2. 清鄉的理由

(1) 因二二八事件有許多軍械被奪，所以對象是「武器」和「惡人」，並將二二八事件歸罪於被殺或被通緝的「叛亂主犯」與「共產分子」。

(2) 試圖以全面的搜捕行動，徹底追查事件相關者，社會上許多的名流、菁英也無辜受害，弄得人心惶惶，社會瀰漫一股恐怖的氛圍。
（二）菁英階層的消失

1. 捕殺可能有共產黨背景的異議人士

(1) 二二八事件發生時，正值國共內戰。國民黨政府以共黨煽動為由，合理化軍隊血腥屠殺的行為。到後來的清鄉國民黨政府遷台後的白色恐怖統治，都是這個理由。

(2) 日治時期台灣社會已經出現了左翼思想，許多的知識青年多少都曾有參與左翼思想傾向的讀書會或社運活動。

(3) 延續二二八事件與清鄉之後，國民政府繼續捕殺可能有共產黨背景的異議人士。

2. 菁英階層的消失：在欠缺法制的情況下進行各種逮捕、訓問與監禁，許多無辜人士被牽累受害，甚至導致相當長的一段時間，台灣社會的菁英經曾幾乎陷入了空缺的狀態。

（三）海外的台獨運動
1. 時間：二二八事件後（民國37年9月，1948）
2. 人物：廖文毅（1910～1986），台灣雲林人，美國俄亥俄州大學工學博士。

3. 地點：香港

4. 由來：
(1) 在二二八事件後，加上國共內戰，明確以台獨為目標的行動出現了。

(2) 台灣社會在一片充滿肅殺的恐怖氛圍下，部分僥倖逃到海外的台灣人知識階層，在海外成立反政府組織，從事海外的台灣獨立運動。

(3) 廖文毅（台獨運動的祖師爺），民國37年（1948）在香港組織「台灣再解放同盟」。

5. 組織及演變：

(1) 「台灣再解放同盟」向聯合國遞交請願書，強調台灣的歸屬問題應該透過公民投票來解決。

(2) 民國39年（1950），廖文毅與一些志士在日本京都組織了「台灣民主獨立黨」。

(3) 民國45年（1956）「台灣共和國臨時政府」在東京成立，廖文毅被推舉為臨時大總統。
6. 受挫：

(1) 民國54年（1965）年廖文毅因故被迫向國民黨政權「歸順」。

(2) 使得海外的台獨勢力受到不小的打擊，但爭取獨立的活動並沒有因而停止。

7. 重心移至美國：

(1) 伴隨1960年代到美國留學的台灣學生人數日益增多，海外台獨運動的重心乃從日本逐漸轉移至美國。

(2) 「台灣獨立建國聯盟」（World United Formosans for Independence，WUFI，台獨聯盟）
(a) 民國59年（1970）由四個海外獨立運動團體：日本台灣青年獨立聯盟（1960年成立，主席辜寬敏）、加拿大台灣人權委員會（1964年成立）、美國全美台灣獨立聯盟（1967年成立，主席蔡同榮）和歐洲台灣獨立聯盟（1967年成立）與國內台灣自由聯盟共同組成世界性台灣獨立聯盟，成為在海外勢力最大的台灣獨立運動組織。
(b) 總部：設在美國的紐約。

(c) 分支機構：在台灣島內（地下活動）、日本東京、美國洛杉磯、法國巴黎、巴西聖保羅等地都有分支機構。
(d) 現況：民國81年（1992）將總部遷回台灣，以臺灣為直屬本部，另外設有美國本部、日本本部、加拿大本部、歐洲本部及南美本部。主席為黃昭堂。而目前台灣政府內較著名的台獨聯盟盟員有國安會秘書長陳唐山、前勞委會主委李應元等人。
（四）肅清匪諜的代價
1. 制定相關法規

(1) 在國民黨政府遷台的那一年(1949)，為了防堵共產黨勢力滲透到台灣，政府制定了「懲治叛亂條例」、「肅清匪諜條例」等法規。

(2) 這些法規條文的規定相當模糊，但刑責卻很重，動輒便以「唯一死刑」處理。

2. 造就「白色恐怖」

(1) 情治單位利用法律的模糊空間，輕易就給人羅織罪名，弄得台灣社會人心惶惶，許多民眾很難在夜裡安心睡覺。

(2) 在這股以「消滅匪諜」為名，濫捕、濫殺無辜的肅殺氛圍下，造就出1950年代前期的「白色恐怖」。

(5) 戒嚴與黨國威權統治
1. 法源依據

(1) 民國37年(1948)國民大會通過《動員戡亂時期臨時條款》。

(a) 時間：民國37年5月~民國80年5月(1948~1991)
(b) 情形：

(i) 在中華民國政府尚未遷台之前，民國36年(1947)12月25日，中華民國憲法就已經生效。

(ii) 因為與中國共產黨對抗的緣故，中華民國政府隨即頒佈《動員戡亂時期臨時條款》，凍結部分憲法條文，賦予總統「緊急處分權」。

(iii) 「戡亂體制」：政府遷台後，在「動員戡亂體制」下，停止國會改選，由第一屆立法委員、監察委員與國民代表繼續延任；總統可不經行政院，直接經由國家安全會議，施行威權統治。
(iv) 這個《動員戡亂時期臨時條款》在台灣一直實施到民國80年(1991)5月1日由當時李登輝總統宣布廢除。

(2) 民國38年(1949)台灣省主席兼警備總司令陳誠頒佈「台灣戒嚴令」。

(a) 根據這項法令，憲法賦予國民的基本人權被凍結(實行報禁、黨禁….等)，警備總司令部有權限制民眾的自由，並掌握戒嚴地區的行政、司法事務。

(b) 戒嚴令在台灣施行了38年之後，直到民國76年(1987)由當時總統蔣經國宣布解嚴。

(3) 國民黨政府以此二法(「動員戡亂時期臨時條款」、 「戒嚴令」)建立「黨國威權體制」。
2. 1950年代的白色恐怖

(1) 背景：民國36年(1947)美國杜魯門總統發佈「忠誠調查令」，1950~1954年間所謂的「麥卡錫主義」籠罩美國政府與社會，許多社會菁英受到整肅、監控、甚至失去工作。白色恐怖成為冷戰期間國際的普遍現象，而臺灣處於赤化危機時刻，更加激烈。

(2) 開始：民國39年(1950)韓戰爆發
(3) 策略：「糖果加鞭子」。一方面發展經濟改善生活水準，一方面不讓人民有參政和言論自由。

(4) 現象：

(a) 對任何有匪諜嫌疑的知識份子和民眾強力鎮壓，造成「每個人心中都有一個小警總」的戒嚴文化。

(b) 車站、街頭貼滿了「匪諜就在你身邊」、「檢舉匪諜人人有責」、「通匪者死」等標語。

4、 從戒嚴到解嚴之間的民主運動
(1) 蔣中正時代

1. 民國38年(1949)
(1) 中國民主社會黨與中國青年黨隨政府來台，但是無法在政治上扮演制衡的角色。
(2) 來自中國大陸的自由主義學者雷震與殷海光以五四傳統自任，創辦《自由中國》雜誌：

(a) 主張民主政治的落實需要有反對黨的勢力

(b) 其理念得到台灣本土菁英（如李萬居、高玉樹等）的共鳴。

2. 民國44年(1955) ：孫立人事件
(1) 民國44年8月20日(1955)，孫立人將軍被正式免去總統府參軍長職務，軟禁於台北市南昌街自宅內。 
(2) 民國45年6月(1956)被迫遷居臺中市向上路一段十八號的宅邸。在美國軍方的壓力下，國民黨當局以「不殺、不審、不問、不判、不抓、不關、不放」的「七不政策」之下，以軟禁代替刑罪。孫立人平時有空種種玫瑰，靠家人賣「將軍花」維生。 
(3) 直至民國77年3月20日(1988)國防部部長鄭為元來到孫立人家中，向孫立人宣佈，從即日起「恢復一切行動、言論的自由。」軟禁達33年，有記者採訪孫立人對「平反」一事有何感想時，孫立人反問道：「從未『反』過，何『平』之有？」 
(4) 民國79年11月19日(1990)，孫立人病逝於臺中縣大里市寓所（臺中市前往私立立人高中的馬路右邊大宅院），享壽89歲。 
3. 民國49年(1960)：雷震事件
(1) 背景：

(a) 以知識份子的良知向國民黨建言：面對政治上的戒嚴，有不少自大陸隨政府來台的國民黨黨員也要求改善，雷震(1897~1979)便是其中的一位。

(b) 創辦《自由中國》雜誌：雷震曾在政府內部擔任要職，他抱持「反共大陸無望論」的主張，藉由他與友人創辦的雜誌《自由中國》，批判政府的專權。

(2) 《自由中國》祝壽專號：
(a) 《自由中國》由胡適、雷震等人創立於民國38年(1949)，為宣傳民主反共的刊物。 
(b) 「祝壽專號」是民國45年(1957)所出版，文中建議蔣中正不要再連任，應走向內閣制與軍隊國家化。其大膽的建言國是，為日後的政治獄埋下了導火線。
(3) 起因：雷震創辦《自由中國》雜誌，宣揚自由、民主等理念，並與省議會有「五龍一鳳」之稱的李萬居、吳三連、郭雨新、郭國基、李源棧、許世賢等臺人菁英籌組中國民主黨。
(4) 結果：雷震的作為違反當時的體制，民國49年(1960)9月，政府遂以雷震有包庇匪諜的嫌疑，將他判處10年有期徒刑。
4. 民國50年(1961)：蘇東啟事件
(1)  蘇東啟(1920-1992)為青年黨籍的雲林縣縣議員，因不滿國民黨統治，在民國50年(1961)計畫劫奪雲林軍營兵械，發動武裝革命。事敗後，蘇東起與其妻蘇洪月嬌等多人被捕，蘇氏原被判處死刑，嗣改無期徒刑，至民國65年(1976)才獲釋。 

(2) 蘇東啟共坐牢15年，直到民國65年(1976)蔣介石去世後，始獲減刑出獄，但因被判褫奪公權終身，故無法再投身政壇。但民國66年(1977年)蘇洪月嬌出馬競選省議員當選。蘇洪月嬌共擔任33年民代，鎮民代表兩屆8年、縣議員兩屆8年、省議員四屆17年。在陳水扁擔任總統後，獲聘為無給職國策顧問。 

(3) 蘇東啟於1992年過世。長女蘇治洋曾擔任國大代表與省議員。次女蘇治芬曾擔任民進黨不分區國大代表及第五屆立法委員，目前為雲林縣長，是雲林縣史上第一位女性縣長。
5. 民國53年(1964)：彭明敏事件
(1) 起因：彭明敏教授與學生魏廷朝、謝聰敏共同起草「臺灣人民自救運動宣言」，提出「一中一臺」、重新制憲等主張，為臺獨理論的先驅者。 

(2) 結果： 

(a) 宣言未發出即被補，三人以叛亂罪起訴，判處8～10年的徒刑。 

(b) 彭明敏在美國干預後獲釋，但卻被日夜監視，至民國59年(1970)在國際人權組織的救援下，偷渡到瑞典。因在海外仍堅持推行「臺灣獨立」理念，而有「臺獨教父」之稱。 
(c) 民國84年2月28日(1995)彭明敏加入民進黨，並且於3月20日宣佈正式參選第九任總統(第一屆民選總統)。與時任立法委員的謝長廷共同搭檔參選總統副總統，以「和平尊嚴、台灣總統」作為選舉號召，民國85年(1996)的總統直選，民進黨提名的彭明敏只得到21.4%的選票，並未當選。
6. 民國60年(1971)：一批在台灣接受大學教育的知識份子創辦《大學雜誌》
(1) 內容：發出「革新保台」的呼聲，要求改革國會、廢除「戒嚴法」、取消報禁、黨禁，衝擊當時台灣政治體制與法統問題。

(2) 意義：反應民國60年代，因經濟發展而崛起的中產階級的政治要求。

(3) 沈寂：兩年後就沈寂了，部分人士支持國民黨（如孫震），另一批成員（如張俊雄、許信良）與台灣本土的民權運動結合。
7. 民國64年(1975)：張俊宏、康寧祥、黃信介等創立《台灣政論》
(1) 發行五期後被查禁。

(2) 這是政府來台後，第一份以台灣知識份子為中心的政論雜誌（《自由中國》以大陸知識份子為主），也是台灣黨外民主運動的濫觴。

(2) 蔣經國時代：求變保臺--民國61年(1972)蔣經國任行政院長，革新政治。
1. 背景： 
(1) 內部─ 
(a) 臺灣經濟起飛，「中產階級」崛起 
(b) 教育普及，創造一批智識菁英，要求參政的聲浪日高 
(2) 外部─ 
退出聯合國(民國60年)、與美國斷交(民國68年)等挫折接踵而至 
2. 措施： 
(1) 加強經濟建設：起用孫運璿、李國鼎、趙耀東等技術官僚。 
(2) 推動本土化：開放政府要職由臺籍人士擔任 (如：行政院副院長徐慶鐘、內政部長林金生、交通部長高玉樹、政務委員李連春、政務委員連震東、政務委員李登輝、臺灣省主席謝東閔、臺北市長張豐緒…等)
(3) 民國67、73年兩度當選總統，又先後以謝東閩、李登輝為副總統。 
3. 民主運動
(1) 開端：在蔣經國時代，社會風氣較為開明。知識份子於《大學》、《臺灣政論》等雜誌發表國事諍言，主張： 

(a) 消除政治禁忌與束縛 

(b) 建立多元開放的社會 

(c) 大幅改革憲政體制 

(2) 遂與政府對抗：因仍未改變「黨國體制」。
(3) 民國66年：長老教會與人權宣言

(a) 時間：民國66年(1977)8月，在台灣有百年傳教歷史的「台灣基督教長老教會」正式對外公開發表了一份「人權宣言」。
(b) 內容：要求國際社會與各國政府能促成台灣人民獨立與自由的願望。

(c) 意義：這是台灣島內首次以團體的型態發表台灣獨立的理念。

(d) 政府處置：長老教會的言論雖然受到執政當局的注意，但是礙於長老教會在台灣傳教的歷史久遠，教徒眾多，並沒有被施以政治性的懲罰。

(e) 影響：

· 從此以後，黨外人士所引發的抗爭活動，更是此起彼落。

· 長老教會對台灣前途的關心，對日後台灣的民主憲政發展，確實發揮了觸媒的功效。

(4) 規模最熱烈的選舉：民國66年(1977)舉行地方五項公職選舉，進而促成黨外大串連。
(f) 項目： 

· 第6屆台灣省議員選舉 

· 第3屆直轄市議員選舉 

· 第8屆縣市長選舉 

· 第9屆縣市議員選舉 

· 第8屆鄉鎮市長選舉 

(g) 臺籍菁英大量參選 

· 許信良、林義雄、張俊宏等新生代大量參選 

· 康寧祥、黃信介兩位立委南北巡迴助選 

· 促成「黨外」的全島大串連 

· 戰後實施地方自治以來，規模最大，民眾最熱烈的一次。 

· 發生中壢事件─讓異議份子初次體會到街頭釋放被壓抑的力量，是一條衝撞威權體制的路線。 
11月19日投票日當天，桃園縣中壢市第213號投開票所（中壢國小）監選主任范姜新林被證人邱奕彬等人指稱涉嫌舞弊做票，其他地方國民黨舞弊的消息也不斷傳來，而警察未積極處理，反將監票主任帶走保護起來。消息傳出，引起市民憤怒，許信良的選務中心聽到消息後，請選民都到警局『關切』相關消息，而警局方面始終未有一個明確的主張，一萬多名市民憤而包圍中壢市警察分局。在中央大學學生江文國受槍擊殞命，以及張治平死亡之後，憤怒的群眾搗毀並放火燒了警察局及警車。
最後許信良以二十二萬票勝過中國國民黨提名的歐憲瑜，當選桃園縣長，事件漸告平息。
(h) 結果：黨外臺籍菁英在省議員方面得到21席，臺北市議員亦獲六席。 
(5) 黨外聲勢浩大：民國67年(1978)的增額國大、立委選舉，黨外高學歷人士投入選舉。但是因為發生中美即將斷交事件，蔣經國總統發布〈緊急命令〉，宣布選舉延期。但黨外人士仍以發動戶外群眾集會方式，繼續推展民主運動。
(6) 匪諜案：民國68年(1979)高雄縣長余登發(1904-1989)涉案，引發示威抗議，是為「橋頭事件」。
(a) 1979年1月21日，余登發與其子余瑞言因為「涉嫌參與匪諜吳泰安叛亂」罪名遭逮捕，（事實上吳泰安本人只是神棍乩童，在國外遭政府通緝，與政府交換條件將余誣陷成共產黨間諜才得回國）引發社會反彈。 

(b) 許信良、張俊宏、林義雄、黃順興、邱連輝、陳菊等黨外人士並且前往橋頭進行示威抗議並聲援余登發父子，立法委員康寧祥等人也表示對余的起訴與判決不當，是為「橋頭事件」。 

(c) 但是余登發仍於4月因「知匪不報」與「為匪宣傳」被判處有期徒刑8年，褫奪公權5年。1980年余登發獲准保外就醫。
(7) 民國68年(1979：美麗島事件
(a) 時間：民國68年12月10日(1979) 
(b) 起因：民國68年8月創刊的美麗島雜誌社於高雄舉行「世界人權日紀念大會」示威遊行。
(c) 領導人物：黃信介、施明德、林義雄、呂秀蓮、陳菊
(d) 經過：爆發警民激烈衝突，雙方互有受傷
(e) 結果：事件領導人以叛亂罪名入獄。
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(f) 影響：

· 美麗島事件所引發的大規模的軍事審判，使長久以來的黨外活動受到重創。

· 激發台灣民眾對政治的關心與思索

· 事件被提升到政治層面：最重要的是，當局審訊的重點並不在「軍警衝突」的問題上，而是提升到「叛亂」與「台獨主張」的政治層面。

· 審判的過程被完整呈現：在以美國為首的國際輿論壓力下，美麗島事件的軍事審判擺脫了以往資訊受到封鎖的狀態，透過媒體的報導，審判的過程完整地呈現在民眾面前，也激發了台灣民眾對政治的關心與思索。

· 辯護律師投入黨外運動：為美麗島事件的叛亂罪犯擔任辯護的一批專業律師，在承辦美麗島事件的契機下，也意外的加入了黨外運動的行列。

· 社會菁英受到啟蒙：更多社會菁英因美麗島事件而得到啟迪，紛紛投入了選舉活動，為自己的政治理念奔走。

· 黨外運動在美麗島事件之後，陣容顯得更加堅強。
4. 解除戒嚴
(1) 原因 

(a) 黨外勢力運作漸興 

· 美麗島事件使自由、民主的理念流傳更廣。 

· 在之後的選舉中，多位受刑人家屬和辯護律師高票當選，反對力量逐漸復甦。 

· 「黨外」推薦團、後援會、公政會等政團次第運作。 

(b) 70年代後，臺灣社會日趨多元 

(c) 街頭抗爭不斷
(d) 國民黨聲望因多起弊案而下跌
(e) 突破黨禁：尚未解嚴下，民國75年9月28日(1986)民主進步黨成立。當時國民黨的最高領導者蔣經國認為，因應時代的變遷，執政當局在民主憲政上也應該有新的變革，決定不予打壓。
(f) 為符合社會脈動
(g) 爭取國際好感 

(2) 解嚴 

民國76年(1987)年，蔣經國總統正式宣布解除戒嚴、開放黨禁 、報禁，另以「國家安全法」來彌補解嚴後國家安全上的實際需求。 
5. 二二八禁忌的打破

(1) 時間：民國76年(1987)2月就在戒嚴令鬆綁的半年前，黨外人士開始碰觸國民黨政府最敏感的「二二八禁忌」。
(2) 背景：

(a) 1986年民主進步黨的成立，象徵台灣社會進入政治轉型的開始，各式各樣的自發性的社會運動，有如春雷後的驚蟄，全都動了起來。

(b) 即使戒嚴令尚未解除，但從勞工運動、學生運動、環保問題、婦女運動、到老兵的返鄉問題等，各種的訴求請願、自立救助，層出不窮。

(3) 打破禁忌：1987年春天，針對「二二八事件」展開一連串的演講、座談、追悼、遊行等活動，雖然曾有幾次與警方發生對峙的緊張局面，但最後還是平和收場。
(4) 意義：對日後打破二二八禁忌，促使受難者及其遺族獲得平反，都發揮關鍵性的效益。

5、 廢除違反人權的律法

1. 廢止臨時條款：解嚴之後，也進行法規的修訂。從民國80年(1991)5月起，廢止「動員戡亂時期臨時條款」，不再將北京當局視為叛亂團體。

2. 廢除其它惡法：長久以來威脅民眾生命與自由的「懲治叛亂條例」與「刑法一百條」也在社運團體的要求下，經立法院通過修法，在民國81年(1992)5月以前相繼被刪除。

3. 裁撤政治特務機關：長久以來扮演政治特務角色的警備總司令部與各機關內負責思想控制的「人二室」(人事室第二辦公室)，也因失去其存在的必要性而相繼被裁撤。

6、 政治的民主化
(1) 李登輝時代之初

1. 進入新時代：臺灣解嚴不久(1987)，蔣經國過世(1910-1988)，由李登輝繼任總統。 

2. 二月政爭：(國民黨的內鬥)

(1) 背景：民進黨等在野力量，繼續攻擊不合理的憲政結構(如萬年國會)，動搖國民黨統治的合法性。 

(2) 經過： 

(a) 民國79年(1990)李登輝(主流派)被國民黨推為第八任總統候選人。部分老國代(保守派)不滿李登輝，而另推林洋港、蔣緯國(1916-1997)與之對抗。 

(b) 同時，國民大會並試圖擴權。
3. 三月學運(又稱台北學運或野百合學運)：
(1) 時間：民國79年3月16日~3月22日(1990)

(2) 原因：二月政爭中，國民大會試圖擴權
(3) 經過：大專生群聚台北中正紀念堂抗議，發動逼退國代全民簽名活動

(4) 訴求：解散國會、民選總統、加速民主改革
(5) 結果：召開「國是會議」，廢除「臨時條款」、國會全面改選、總統民選、省市長民選 

(6) 重要性：不但是中華民國政府遷台以來規模最大的一次學生抗議行動，同時也對台灣的民主政治有著相當程度的影響。 

(2) 民主憲政的推行

1. 李登輝時期： 

(1) 民國80年(1991)：國會通過「憲法增修條文」，終止「動員戡亂時期」、廢除「臨時條款」、全面改選國大代表，讓臺灣回歸正常的憲政體制。 

(2) 民國81年(1992)：立法委員完成改選 

(3) 民國83年(1993)：立法院通過「省縣自治法」、「直轄市自治法」，年底舉行第一屆省長、北、高市長民選。 

(a) 第一屆民選台灣省長：宋楚瑜 

(b) 第一屆民選臺北市長：陳水扁 

(c) 第一屆民選高雄市長：吳敦義
(4) 民國83年(1994)：國會修訂憲法，通過總統、副總統直選辦法。 

(5) 民國85年(1995)：首次總統直選。李登輝、連戰當選第九任正副總統
(6) 民國87年(1998)：精省(凍省)
(a) 民國86年(1997)國會通過「憲法增修條文」，自此廢除臺灣省省長一職，隔年改由總統任命臺灣省主席。 

(b) 末代省長─宋楚瑜 

(7) 因李登輝對臺灣的民主憲政改革有許多作為，因此被稱為「民主先生」。
2. 陳水扁時代 

(1) 民國89年(2000)：首次政黨輪替
(陳水扁、呂秀蓮當選第十任正副總統)

(2) 民國93年(2004) ：

(陳水扁、呂秀蓮當選第十一任正副總統)
3. 馬英九時代 
民國97年(2008)：第二次政黨輪替 
(馬英九、蕭萬長當選第十二任正副總統)
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