第十一章
社會：變遷與多元
第1節  社會的變遷

1、 人口的長期增加與近期初生率的下降

(1) 人口的變遷與對策

1. 原因：

(1) 大陸局勢逆轉，大量人口變遷：民國34年(1945)時，全台人口約在600萬人左右，其後4年間，因為大陸局勢逆轉，大量人口遷台，到民國38年(1949)，有戶籍登記的人口暴增為750萬人。

(2) 隨後因為衛生條件的改善與經濟生活的安定，人口持續增加。

2. 情形：

(1) 民國34年(1945)時，全台人口約600萬人左右。

(2) 民國38年(1949)時，有戶籍登記的人口暴增為750萬人。

(3) 民國47年(1958)時，全台人口已超過1000萬人。

(2) 對策

1. 節育政策：因應人口增加對社會經濟所帶來的壓力，政府從民國57年(1968)開始提出「兩個孩子恰恰好」的節育政策。

2. 成效：在「多子多福」的傳統觀念下，人口還是繼續增加。民國61年(1972)突破1千5百萬人，而在民國78年(1989)時則達到2千萬人。

(3) 近期初生率下降

1. 最近幾年，由於生活觀念及生活形態的改變，出生率卻顯著地降低，已經出現負成長的現象，自然增加率已降至千分之五。
2. 改善策略：
(1) 鼓勵生育
(2) 外籍新娘的增加有助提高生育率→但因語言、文化、經濟條件等問題，教養子女上政府需多予以協助。 

2、 城鄉、家庭與個人所遭遇的問題
(1) 都市化與城鄉差距

1. 背景：農業傳統社會朝工業化方向轉型

在人口變遷的同時，台灣傳統農業社會也朝工業化方向轉型，社會結構也跟著產生一些變化。

2. 社會結構的變化：首先見到的就是都市化與城鄉關係的改變。

(1) 都市化

(a) 城市的機會多，就業比較容易。

(b) 從1960年代後期開始，農村人口就開始往都市移動。

(c) 到1980年代末期時，全島半數以上的人口都集中在23個10萬人以上的都市。

(2) 城鄉差距：城市裡的建設與發展快速，而鄉間則遲緩，城鄉差距的問題於焉發生。

(2) 家庭制度的變遷

1. 小家庭（核心家庭）取代大家庭：在人口成長的同時，小家庭也取代了傳統的大家庭制度。

2. 小家庭的父、母親雙方可能都出外就業，兒童照護與老人安養也衍生為新的社會問題。

3. 同性戀家庭出現，挑戰傳統家庭的定義。
(3) 兩性關係

1. 個人比較多的選擇自由：經濟成長也帶給個人比以往更多的選擇自由，減少對家庭的依賴。

2. 婦女地位的改善：男女受教育與工作機會均等，女性的確具備了在職場上與男性競爭的條件，而婦女的地位因此大為改善。

3. 離婚、不婚等問題增加：在女性權利獲得重視的同時，卻出現了離婚率、不婚率升高，還有未婚生子與單親家庭越來越多的問題。

3、 社會問題的激化與對策
(1) 解嚴前後的社會運動

1. 由來：社會問題發生，有待解決。但當社會問題的處理速度太慢，不能滿足部分人民的期待時，人民就可能走上街頭、遊行示威或抗議，進行自我救濟。

2. 興起：在戒嚴令尚未解除之時代，社會運動也已經起步，而在解嚴之後，更加蓬勃發展，成為表現人民意願的一種手段。

3. 各種運動：社會運動，舉其大者，包括—

(1) 勞工運動：勞資爭議不斷引發勞工大眾走上街頭的勞工運動。

(2) 學運：大學生抗議從未改選的「法統」國會而引發的「野百合三月學運」，以及要求修正「大學法」，使軍訓教官退出校園，爭取校園自治的訴求。

(3) 婦權運動：主張兩性平權的「新女性主義」運動。

(4) 原住民運動：高喊「還我土地」的原住民運動。

(5) 老兵返鄉運動：隨著國民黨政府來台的退役老兵懸念故鄉而發起的老兵返鄉運動等等。

(2) 社會安全制度
1. 背景：

對於形形色色的社會問題，政府也非坐視不管。

2. 社會安全制度：

(1) 勞工保險制度：早在1950年代，台灣已開始實施勞工保險制度，保障勞工的基本權益。
(2) 公保與農保：公務人員、農民也都納入保險。

(3) 保障婦幼權益：晚近以來，政府更採取一些措施，例如有關保障婦女與兒童權益的立法等等。

(4) 全民健保：民國79年(1980)開始，實施了全民健保制度，照顧全民，尤其是弱勢者的醫療需求。

(5) 改善老人福利：在老人福利方面，也有不少改善。

	台灣地區重要社會安全立法

	時間（民國）
	社會安全立法

	39年(1950)
	台灣省勞工保險辦法及其施行細則

	47年(1958)
	公務人員保險法、勞工保險條例通過

	62年(1973)
	兒童福利法

	69年(1980)
	老人福利法、殘障福利法、社會救助法

	73年(1984)
	勞動基準法

	78年(1989)
	農民健康保險條例、少年福利法

	84年(1995)
	全民健康保險法

	86年(1997)
	身心障礙福利法

	92年(2003)
	兒童及少年福利法（原兒童福利法、少年福利法廢止）
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第2節 生活形態的改變
1、 往工業生活轉型

(1) 打造新故鄉

1. 時間：1950年代到1960年代。

2. 背景：

(1) 台灣的社會逐漸由農業社會轉型為工業社會。

(2) 在工業化過程中，許多的農村勞動人口逐漸集中到城市或加工出口區去工作。

3. 情形：

(1) 當時城鄉之間的交通尚未便捷，許多來自農村的勞動人口也不盡然能適應城市的生活，但是為求生存發展，仍咬緊牙關，在工廠裡奮鬥。

(2) 這些出外謀生的人，每天朝思暮想的還是農村的鄉間風貌與親人的聲聲呼喚。

(3) 在這個時代，一般台灣民眾的心聲，可從流行藝術的內涵中一覽無遺。流行歌曲如「孤女的願望」、「田莊兄哥」、「媽媽請妳也保重」、小說或是電影如「鹽田兒女」等，都充分流露出一種思鄉情愫。（歌曲中的心情故事，1960年代初期一首膾炙人口的流行歌曲「孤女的願望」，在歌詞中有不少語句相當寫實的把身為女工的心酸描寫出來。）

(4) 「孤女的願望」的歌詞
作詞：葉俊麟　作曲：米山正夫　原唱：陳芬蘭 
請借問播田的田庄阿伯啊
人塊講繁華都市台北對叼去　阮就是無依偎可憐的女兒
自細漢著來離開父母的身邊　雖然無人替阮安排將來代誌
阮想要來去都市做著女工渡日子　也通來安慰自己心內的稀微

請借問路邊的賣煙阿姐啊
人塊講對面彼間工廠是不是貼告示要用人　阮想要來去
我看你猶原不是幸福的女兒　雖然無人替咱安排將來代誌
在世間總是著要自己打算才合理　青春是不通耽誤人生的真義

請借問門頭的辦公阿伯啊
人塊講這間工廠有要採用人　阮雖然也少年攏不知半項
同情我地頭生疏以外無希望　假使少錢也著忍耐三冬五冬
為將來為著幸福甘願受苦來活動　有一日總會得著心情的輕鬆 
4. 結果：

(1) 這些湧入城市謀生的農村人口，最後多半會定居在生活機能比較好的城市。

(2) 這些城市對來自農村的人們而言，自然成為自己的「新故鄉」。

(2) 工業化的調整適應
1. 在1970年代中期以後台灣的鄉土文學蔚為風潮，在鄉土小說中慣用的情節安排之一，就是描述1960年代之後台灣工業化轉型過程中的城鄉對比。

2. 以小說《鹽田兒女》為例

(1) 「故鄉」的鹽田永遠是小說主角朝思暮想的心情倚靠，而為求謀生的「城市」高雄則代表殘酷生存競爭下的現實世界。

(2) 農村代表的是無法掌握命運的貧窮，城市則意味著開拓未來的富裕與自由。

(3) 如何在不需要變賣祖產（也就是放棄農業）、改變原有生活形態的情況下，維持經濟的安定，不僅是政府，也是農村民眾所不得不面對的課題。

(4) 透過小說情節的描述，可以體繪出台灣民眾面對農業社會轉型為工業社會過程中矛盾、不捨與無奈的一種心路歷程。
(3) 客廳即工廠

1. 背景：政府為了鼓勵民眾多賺一些外匯，乃提出「客廳即工廠」的口號。

2. 情形：

(1) 許多小型的加工廠開在城市的社區裡，工廠老闆將一些簡單加工作業的材料發包給附近的主婦，以按件計酬的模式讓她們在家裡組裝。

(2) 對工廠老闆而言，這種經濟模式既不需要太大的廠房，也可以節省許多的人事成本。

(3) 在那個時代，台灣全台各地經常可以看到婦女成群在家中客廳，一邊聊天、一邊組裝著承包來的工作，孩童則在一旁嬉戲的景象。

3. 成果：在台灣民眾吃苦耐勞的性格使然下，這個政策創造日後台灣經濟的成就，也為許多的家庭增添了另一筆收入。

4. 影響：

(1) 主婦無法全心專注孩童的生活教育。

(2) 造成居家環境品質普遍低落：住宅區裡攙雜了商業與工業活動，造成日後台灣居家環境品質的普遍低落，卻是經濟成長所必須付出的代價。

2、 台灣國民的海外雄飛
(1) 開放國民出國觀光

1. 時間：民國68年(1979)，政府開放讓民眾可以「觀光」的名義出國。
2. 演變：

(1) 在1970年代以前，就一般國民而言，除了商務考察等特定名目外，以娛樂為目的的出國觀光是不被允許的。

(2) 民國68年(1979)，政府開放民眾可以「觀光」的名義出國。

(3) 現代台灣社會中，有許多的青少年朋友從孩提時候就有跟著父母出國旅遊的經驗。

3. 意義：這對在國際社會上顯然孤立的台灣人民而言，無疑大大開啟了一個展翅遨翔，接觸廣大世界的門窗。

(2) 海外移民
1. 背景：面對中國政府長期在國際外交上的打壓與恫赫，部分台灣的民眾開始在政治因素考量下移居海外。

2. 情形：

(1) 不僅帶動「人流」的海外移動，更帶動「物流」的海外拓展。

(2) 為了滿足移居海外僑民的生活上需求。

(a) 「代辦海外移民投資公司」的出現。

(b) 僑民所需相關日常物資的出口外銷。

(c) 作為精神信仰的宗教團體，以及報紙媒體也紛紛在海外設置據點，伴隨移民的海外發展，無形中也擴大了台灣社會外需市場的規模。

3、 電視時代的來臨
(1) 台灣電視公司的成立

1. 時間：民國50年(1961)3月。

2. 創立：電視這種兼具影音的媒體，最早於1936年開始，在英國播出。25年之後，台灣電視事業委員會與日本的4家廠商（富士、東芝、日立、日通）合作，創辦台灣電視史上的第一家電視公司「台灣電視事業股份有限公司」，一般簡稱「台視」。
3. 組成：台灣電視公司的資本金由台灣及日本雙方依3:2比例認股，台方所出的60%資本中，官股佔了絕大多數（民間認股占11%，省屬金融機構認股則佔了49%）。

4. 發展：

(1) 從民國51年(1962)10月台灣電視公司式正開播以後，台灣社會進入了電視媒體的時代。

(民國58年(1969)：中視開播 、民國60年(1970)：華視開播 )
(2) 但在威權體制下台灣的電視媒體被黨政軍把持，電視的存在主要是扮演政令宣導的角色，因此節目播出的內容與時間都有所設限。

(2) 世界少年棒球賽的轉播

1. 由來：民國58年(1969)8月，台灣的少年棒球隊赴美參加世界盃少年棒球賽，一舉奪冠之後，台灣的電視公司每年都以衛星實況轉播的方式播報比賽的過程。

2. 情形：每年世界的青少年棒球比賽期間，在半夜裡街頭巷尾的大人小孩都透過電視，看著衛星實況轉播美國的比賽現場，成為1970年代台灣社會一種特殊現象。

3. 意義：

(1) 掀起台灣社會的一股少年棒球風潮。

(2) 抒發心中鬱悶之氣：更重要的是國民長期生活在威權體制與國際孤立的情境下，透過棒球比賽的觀賞，看到台灣的少年球員在海外打贏球賽，勇奪金牌的場面，多少可抒發一點心中的鬱悶之氣。

(3) 電視對民主化的影響
1. 電視轉播軍事法庭的偵訊過程，帶給社會震撼：美麗島事件發生之後(1979)，在國際輿論的壓力下，國民黨政府將8名黨外人士的軍事審判公開化，除了在報紙上有大篇幅的報導之外，電視媒體也轉播了軍事法庭上的偵訊過程，帶給社會不小的震撼。

2. 台灣社會的人權意識與政治自覺大為提高：透過傳播媒體的平實報導，台灣社會的人權意識與政治自覺大為提高。即使還在威權的政治體制下，電視媒體的出現。對台灣社會日後的民主化發展，多少產生了推波助瀾的效用。

3. 傳播媒體的自主性提高：隨著1990年代台灣威權體制的瓦解，民主憲政逐漸納入了正軌，社會風氣走向多元開放，傳播媒體的自主性提高。

4. 政論性節目增加：電視媒體的政論節目隨著頻繁的選舉活動，有日益增加的趨勢。

5. 「一言堂」時代過去：在過去威權體制下，包括電視在內的傳播媒體所呈現出異口同聲的「一言堂」畫面，到了1990年代後期已經很難再看到了。透過電視媒體的播放，台灣社會的多元性，更是清楚呈現。
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